A francia cukorrépa-termelok és a KAP

A francia cukorrépa-termesztéket tomoritd CGB' éves kongresszusara december 11-én keriilt
sor, a hagyomanyoknak megfelelden Parizsban. Az eseményen kiilon forum foglalkozott a
KAP — ¢s érthetéen a cukorkvotdk — jovdjével, ami egyértelmiien alapvetéen meg fogja
hatarozni a francia mezdgazdasag sorsanak alakuldsat az elkdvetkezendd egy évtizedben.
Egyértelmiien kijelenthetd, hogy a francia cukorrépa-termelék minden tdliik telhetot
megtesznek annak érdekében, hogy elérjék a cukorkvota-rendszer 2020-ig térténé megtartasat
(a jelenlegi foltételek mellett) arra valo hivatkozéssal, hogy még nem elég versenyképes az
agazat ¢s nincs kész a teljes nyitasra.

Xavier Beulin, az FNSEA elndke vitainditdjanak elején leszogezte, olyan KAP-ra van
sziikség, ami lehetévé teszi a mezdgazdasag termelékenységének és népességmegtartd
erejének megtartasat, tovabbra is biztositja, hogy a francia mez6gazdasag és ¢lelmiszer-ipar a
kiilkereskedelmi mérleg javitasanak megkeriilhetetlen eszkoze legyen, figyelembe veszi a
kornyezettel és mas teriiletekkel kapcsolatos tarsadalmi elvarasokat. Allaspontja szerint a
KAP esetében el6szor biidzsé kell, utana lehet beszélni annak folhasznalasardl. Elismerik
Franc¢ois Hollande koztarsasagi elnok kidllasat a KAP koltségvetésének megtartasa mellett, a
zo6ldités kapcsan viszont elmondta, még Franciaorszdgban sem egységesek az ezzel
kapcsolatos allaspontok, de mindenképpen gazdasdgra szabottan kell ezt kezelni és megoldast
kell taldlni a kornyezetvédelmi eldirdsok és a termelés szinten tartasanak Osszhangba
hozédsara. A konvergenciat illetben megjegyezte, a javaslat jelenlegi forméjaban nem felel
meg a francia mezdgazdasag érdekeinek, ezt mindenképpen érdemben kell kezelni. Kiall a
CGB torekvései, azaz a cukorkvotak érvényben tartdsat szolgaldo akciok mellett, szerinte
ezeket legalabb 2020-ig meg kell tartani. Nem latja értelmét a tdmogatdsi rendszer egy
részének tervezett regionalizalasahoz, szerinte ez mindenképpen ellentétes hatast valtana ki,
ezt a lehetOséget csupan egyes intézkedésekre lehet alkalmazni, de nem altalanos formaban.
Megjegyezte tovabba, a francia gazdak versenyképességét rontja, hogy a francia allam szdmos
esetben szigorubb szabalyok betartdsat koveteli meg a gazdaktol, mint Briisszel vagy a tobbi
tagorszag, ami sérti a versenysemlegességet.

A jovore vonatkozoan nagyon fontos a K+F tdmogatasa, ezt akkor lehet leghatékonyabban
alkalmazni, ha létezik egy, a gazdalkodok befizetésébdl folallo alap, ami kiegészitheti az
allami forrasokat ezen a teriileten. A masik ilyen teriilet a gazdasdgok anyagi helyzetének
stabilizdlasa, szerinte ehhez nem elég a kiillonb6zd konstrukcidkat tartalmazd biztositasi
rendszer, arra lenne sziikség, hogy a gazdasagoknak lehetdségiik legyen a ,,jo évek”
arbevételének részbeni atvitelére a ,rosszabb évekre”, amivel el lehetne keriilni szamos
gazdasag pénziigyl okokra visszavezethetd nehéz helyzetbe kertilését. Aldhuzta, a francia
mezdgazdasdg legnagyobb erejét, értékét a sokszinlisége jelenti, ezzel tud hatékonyan
alkalmazkodni a folyamatosan valtozo kihivasokhoz, ezért minden lehetd eszkozzel meg kell
azt Orizni.

Beulin szerint érthetd, hogy a dolgok jelenlegi allasdban mindenki probalja a sajat allaspontjat
védeni, de azt kell szem el6tt tartani, hogy pragmatikusak legyiink, de ne naivak, védjiik meg
sajat allaspontunkat barikddok épitése nélkiil. Ez azt is jelenti, hogy nem kell onként
lemondani azokrol az eszk6zokrdl, amiket a vildg tobbi orszaga alkalmaz. Megjegyezte,
elfogadhatatlan szamara, ha nem lehet tisztan latni egyes kérdésekben, vagy menet kdzben
véltoznak a szabalyok. Erre jo példa, ami most veszélyezteti az els@ generacids bioetanol-
gyartokat — mig 2004/05-ben az akkori korményzati biztatdsra mintegy 1,2 milliard eurdt
invesztaltak a gyartasba azzal, hogy a masodik generacidsra vald atallas 2020. kornyékén
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varhat6, most azt kellene elfogadniuk, hogy idd eldtt bezarhatjdk a gyaraikat. Megjegyezte
tovabba, az elmult években a gazdalkodoknak nagyon komoly feladatot jelentett a teljesen 1j
piaci helyzethez val6 alkalmazkodas, az arak olyan mértékii ingadozast mutattak, amire
korabban soha nem volt példa — 2011. 6szén példaul egy napon beliil nagyobb aringadozasok
voltak, mint 2007. el6tt egy teljes év alatt!

A német parasztszovetség elndke, Joachim Rukwied hozzaszolasaban aldhuzta, az EU jovoje
nem lenne biztosithato stabil mez6gazdasag és vidéki kornyezet nélkiil, ezért a KAP-nak is a
jovore kell fokuszalnia, amit egy allandod és kiszamithatd koltségvetésnek kell kisérnie. Igazat
adnak a francia gazddknak abban, hogy a KAP — és az unios koltségvetés — kapcsan sziikséges
egy minél elébbi dontés, de leginkabb jo dontésre van sziikség, még ha annak
meghozataldhoz tobb idére is van sziikség. A KAP egyes tervezett intézkedéseirdl szolva
elismerte, hogy a német gazdak allaspontja nem minden esetben egyez a francia gazdakéval,
erre az egyilk nagyon j6 példa a konvergencia, amit Németorszagban gyakorlatilag
befejezettnek tekintenek. Megértik ugyanmakkor, hogy a francia gazdaknak ehhez még idore
van szikségiik, ahogy nem egyforman kezelik a zoldités kérdését is. Alahdzta, a
versenyképesség kérdése megkeriilhetetlen, a gazdidknak sziikségiik van minden unids
tagorszdgban olyan intézkedésekre, amik a versenyképességiiket javitjak, csak igy tudnak
érdemi valaszt adni a gazdasagi és tarsadalmi kihivasokra és igy tudjak kihasznalni a
harmadik orszagokban jelentkezd piaci lehetdségeket. Megjegyezte, sziikség van bizonyos
piacszabalyozasi eszkozokre, amik nem jelentenek teljes allami szabalyozast, de mégis
valamilyen formaban segitenek a piaci zavarok elkeriilésében. Erre nagyon jo példa a sz616
telepitési jogok megtartdsa, valamint a cukorkvotdk 2020-ig valé érvényben tartasa,
mindkettét messzemenden tdmogatjak a német gazdak is.

Joachim Rukwied szerint a jelenlegi cukorkvota-rendszer nem csak a termeldk, de az ipar €s
az europai fogyasztok szdmara is szamos eldnyt jelent, de senki nem felejtette még egyeldre,
mekkora aldozatot hozott a cukoragazat a 2006-os reform sordn, mennyi iizemet zartak akkor
be és hany munkahely szlint meg. Szerinte a Bizottsdg most ugyanezt akarja Gjra eléidézni és
ezt senki nem szeretné. Ezt a véleményt képviselik a francia termel6k is — mondta Alain
Jeanroy a CGB fdigazgatdja -, akik szerint ha 2015-ben sziinnek meg a kvotak, 1,2 millio
tonnanyi cukor termelése valik egyik pillanatrél a masikra foloslegessé annak minden
kovetkezményével egylitt, a legnagyobb piacvesztés pedig az izogliik6z piacan kovetkezne
be. A termeldk készek kilépni a vilagpiacra, de csak 2020. utan — hazta ala.

Yves Madre (Dacian Ciolos kabinetjének tagja) megjegyezte, azon tal, hogy sziikség van a
KPA céljainak megvalositasat lehetdvé tevd koltségvetésre, el kell érni, hogy a korabbi KAP-
reformok soran ,,zarkézottda” valt KAP Ujra nyisson a tdrsadalomra, mivel tarsadalmi
elismerés nélkiill nem lehet a polgarokkal elfogadtatni a gazdaknak jard tamogatasokat —
ennek egyik jO példyja a zoldités végrehajtasdnak sziikségessége, de megfeleld
koriiltekintdssel. Meggydzddése, hogy a cukorkvotak megsziintetése nem jelenti a piac teljes
liberalizalasat, de ha tovébbra is marad a mostani rendszer, az egyértelmiien versenyhatranyt
jelent az unids termeldkre nézve. Ezt az allitdsat nem hajlandok elfogadni a francia cukorrépa-
termeldk, akik szerint még nem késziiltek fol arra, nem eléggé versenyképesek ahhoz, hogy
szembenézzenek a viladgpiac kihivédsaival. Madre szerint csusztatds nyolcvan bezart iizemet
emlegetni a 2006-os cukorpiaci reform kapcsan, mikor azéta 2 millié tonnaval nétt az EU
cukorfinomitasi kapacitdsa. Megjegyezte, a konvergencia még jo ideig nem jelenti azt, hogy
minden egyes tagorszag pontosan ugyanazon a szinten lesz, mert egyeldre akkordk a szocialis
¢és mas kiilonbségek és ezeket nem lehet egyik naprol a masikra kiegyenliteni. Pillanatnyilag
az unids gazdak kozott akar négyszeres kiilonbségek is lehetnek, ezt szeretnék egy ésszerli
hatar ala csokkenteni.



Alain Jeanroy, a CGB f6igazgatdja Hubert Védrin korabbi kiiliigyminiszter hozzaszolasat
bevezetvén megjegyezte, a targyalasok jelenlegi allasdban mindenképpen szerettek volna egy
fliggetlen, kiils6é szemlélé véleményét is megismerni, ezért hivtak meg a korabbi politikust.
Hubert Védrin kifejtette, nem kétséges, hogy a vilag és ezen beliil a mezdgazdasag képes
lesz az ¢élelmezési kihivasoknak valdo megfelelésre, de azt egyelére nem lehet megjosolni,
milyen uton és milyen — tobbek kdzott geopolitikai — konfliktusok aran. Tagadhatatlan, hogy a
vilag jelenleg egy spekulacioktol sem mentes gazdasagi versenyben €1, ahol nyilvanvalo, hogy
a gazdasag valojaban 6dnmaga koriil forog, mikozben nagyon komoly nyomds nehezedig a
mezogazdasagra. A targyalasok nem csupan politikusok, orszagok és orszag-csoportok kozott
folyik, a ,,palettat szinesitik” az egyes lobbi-csoportok és NGO-k is, ez utobbiak dnmagukban
is rendkiviili soksziniiséget jelentenek, befolyasuk tagadhatatlan, céljaik nem mindig teljesen
vilagosak. Nem mentesek az egymadssal parhuzamos, de ellentétes tendencidk sem — mig az
azsiai orszagokban folfutoban van a cukorfogyasztas, az eurdpai orszagok zomében
egészségiigyl okok miatt szeretnék ezt csokkenteni. Egy olyan multipoldris vilagban éliink,
amikor a globalis versenytdl a mezOgazdasag sem fiiggetlenitheti magat. Ami Eurdpat illeti,
szerinte mindig is egyfajta foderalis rendszerre emlékeztetd struktira lesz, de valodi
foderaciova nem alakul a késdbbiekben sem, mivel a nemzetallami sajatossagokat az egyes
orszagok meg kivanjak orizni, De Gaulle-t idézve ugyanis ,,nem lehet rantottat csindlni
kemény tojasokbol”. Az EU szempontjabol azonban a mezdgazdasdg mindig is stratégiai
kérdés lesz, az Unio6 és az USA szamara pedig mindig lesznek olyan nagy kérdések, amiknél
esetleges egyetértésiik esetén is folyamatosan szembe talaljak majd magukat egy vagy tobb
folemelkedé hatalommal. A vildgban tapasztalhatdé tendencidkat azonban nem Ilehet
megallitani, visszaforditani, de nincs helye a teljes liberalizdcionak, bizonyos mértékii
szabalyozottsagra mindig is sziikség lesz, ezek megalkotasaban pedig elengedhetetlen a
bizonyos szintli szovetségek megalakitdsa. A valos vilagban az sincs kizarva, hogy adott
esetben kimarad egy lépcsofok a fejlodésben (pl. a vezetékes telefon nélkiili allapotbol
valakik egyenesen a mobiltelefonia vilagaba 1épnek), amin nem szabad meglepddni, hanem
alkalmazkodni kell hozza. Ugyanez igaz a mezdgazdasagra is, sziikség van a folyamatos
alkalmazkodasra, de el kell kertilni a lehetetlen helyzeteket.

Eric Laine, a CGB elndke mintegy ezer résztvevé elétt Stéphane Le Foll miniszternek
cimzett szavaiban az idén dsszel kialakult helyzetre hivta fol el6szor a figyelmet — az orszag
északi részén a kifejezetten csapadékos iddjaras miatt néhany ezer hektarrol nem sikeriilt
idében betakaritani a cukorrépat, és a kongresszus idOpontjaban is mintegy masfél ezer
hektaron kétséges a helyzet. A masik fontos lizenete a bioetanol-dgazat helyzete és a
cukorkvotak megtartdsanak kérdése volt, szerinte ezeken a teriileteken mindenképpen arra van
sziikség, hogy a francia kormény ¢és a Bizottsag egyarant valtoztasson jelenlegi allaspontjan.
Ami az orszagban kialakult helyzetet és az energetikai atmenettel kapcsolatos vitat illeti, a
cukorrépa-termeldk szerint semmi nem indokolja az elsé generacios bioetanolok bekeverési
aranyanak limitalasat €s a pénziigyi kedvezmények szlikitését és fokozatos megsziintetését.
Véleményiik az, hogy amikor Brazilia 20-r6l 25%-ra noveli a bekeverési aranyt, amerikai
szamitasok szerint pedig ez a tipusi energiahordozo csupan 1%-ban befolyasolja a
terményarakat, a kormany (és Briisszel) dontését nem tudjak elfogadni. Kiilonosen akkor
nem, ha ezek utan a bioetanolt importalni fogja az orszag, noha energetikai fiiggdsége mar igy
is nagyon jelentds, a kiilkereskedelmi mérleg horribilis hidnyat pedig jelentds részben az
energiahordozok importja okozza. Laine szerint el kell ismernie a kormanynak a répacukor-
alaptl bioetanol-gyartas kornyezetvédelmi, gazdasagi és tarsadalmi elOnyeit és nem szabad
olyan naivnak lenni, hogy azt képzeljiik, ha az EU onkorlatozast vezet be, masok is kovetni
fogjak a példajat — a WTO-targyalasok ékes bizonyitékai ennek ellenkezdjére. Megjegyezte,



messze nem teljesiilt az a 2005-ben a biologiai lizemanyagok fejlesztésérdl szold charta,
amiben az olajcégek vallaltak, hogy 2010-re a benzinkutak 70%-an lehet0ség lesz az
SP95/E10 iizemanyag tankolasara — az arany még 2012. végén is csak 30%, noha ez az
lizemanyag 5-6 centtel olcsobb, mint a klasszikus benzin, ami a fogyasztokra nézve
kifejezetten haranyos.

Nem értenek egyet a konvergencia bizottsagi javaslataival és a zolditéssel sem, attol tartanak,
hogy ezek ujabb versenytorzitd hatasokkal jarnak. Megjegyezte, egy tonna eldallitott cukorra
vetitve a francia cukorrépa-termelék harminc év alatt felére csokkentették a folhasznalt
nitrogén-miitrdgya mennyiségét és hetven szazalékkal a novényvédod szer-folhasznalasat —
szerintiikk ennek fényében nem szabadna rajtuk ujabb kornyezetvédelmi eldirasokat szamon
kérni. Megitélése szerint nagyon komoly versenyhatranyt okoz az is, hogy Franciaorszag
,»papabb akar lenni a papanal” a nitrat-direktiva és a novényvéddszer-hasznalattal kapcsolatos
eléirasok thlsdgosan szigora betartatasdval, mi ¢érdemben rontja a gazdasagok
versenyképességét. Szerinte a francia kormany mentalitdsa alapvetden tudathasadasos, mivel
egyszerre hirdeti a versenyképesség javitasanak sziikségességét és tesz meg mindent azért,
hogy ezt ellehetetlenitse. A cukorrépa-termeldk szamara az jelentene esélyt a versenyképesség
javitasara, ha a cukorkvota-rendszer 2020-ig megmaradna. Allitasa szerint a 27 tagallambol
14 tdmogatja a kvdtarendszer meghosszabbitasat (de a miniszter kozbekérdezése ellenére sem
sorolta fol ezeket), ami eleve nem igazolja a Bizottsdg és a ciprusi elndkség azon allitdsat,
miszerint ugyanannyi orszag van a javaslat mellett mint ellene. Kiillondsen akkor nem, tette
hozza, ha a tAmogatd orszagok adjék a szavazatok kétharmadat! Megitélése szerint a 2006-0S
cukorpiaci reform is oka annak, hogy az EU cukorbol importra szorul, a jelenlegi vita
hatterében pedig komoly ipari lobbi-csatakat vélelmez. Allitja, az emlitett reform ota a
portugal és egyesiilt kiralysagbeli cukorgyarak egyre inkabb kénytelenek szembenézni az 1j,
termelékeny olasz és spanyol ilizemek jelentette konkurencidval, am ahelyett, hogy
beismernék, rossz stratégiat valasztottak a restrukturacid helyett, a kozosséggel akarjak
»elvitetni a balhét” — szerencsére a Bizottsag ezt nem hajlandé véllalni.

Stéphane Le Foll a kongresszust zard beszédében a bioetanol helyzetével kapcsolatosan
megjegyezte, amikor a 7%-os bekeverési aranyrol, mint az els¢ generacios bioetanol folsé
hatarrol szo6ld dontés szﬁletettz, a helyzet mar alapvetéen maés volt, mint kordbban, azdta
globalis szinten olyan valtozasok, piaci folyamatok kovetkeztek be, amiket nem lehet
figyelmen kiviil hagyni és képesnek kell lenni arra, hogy egy kordbbi dontést sziikség szerint
modositani lehessen. Az addkedvezmények fokozatos sziikitésekor pedig azt kellett
figyelembe venni, hogy az orszag gazdasagi helyzete egyszerien nem bir el tobbet — ezek
olyan kérdések, amik aldl a cukorrépa-termeldk sem vonhatjak ki magukat teljesen, érvelt a
megjelentek eldtt. A kornyezetvédelmi kérdések kapcsan elismerte a cukorrépa-termeldk
erofeszitéseit, ezzel egylitt hangoztatta, elengedhetetlen az, hogy a jovében ne csak ,,tobbet és
jobban”, de ,,masként termelve” éllitsa eld termékeit a francia mezdgazdasag.

Kétségtelen tovabba, mondta, hogy a cukor a globalis kereskedelmi alkuk egyik meghatarozo
tényezdje, minden erejével azon lesz, hogy ebben a francia termeldk érdekeit képviselje és
szOt emeljen, ha a Bizottsag ezzel ellentétes 1épésre késziil. Ami a KAP-ot illeti, megismételte

2 Ahogy a miniszter oktober 17-i, a francia parlament eurdpai tigyi bizottsaga el5tti meghallgatasa alkalmaval is
kifejtette, a bio-lizemanyagok esetében tamogatja azt az unids javaslatot, hogy a 10%-os tervezett bekeverési
szintet 5%-ra csokkentsék, mivel ez érdemben segithet az élelmezési problémak enyhitésében azaltal, hogy
csOkkenti a keresletet az ipari nyersanyagnak hasznalt szemestermények irant. Az elsé generacios bio-
iizemanyagokra adott allami adokedvezmény 2013-ban még az eredeti szinten marad, de 2014-ben mar csokken,
és 2015. végén teljesen meg is sziinik. Ezzel szemben tamogatja a masodik generacios bio-iizemanyagok
fejlesztését, elképzelhetdnek tartja, hogy ezekkel ndvelni lehet a 7%-on befagyasztott francia bekeverési szintet.



azt a mar ismert allaspontjat, hogy a KAP koltségvetésének csokkentése onmagaban nem
oldja meg az eurdpai nehézségeket, akik a KAP koltségvetését akarjak csokkenteni, azok
valdjaban az egész EU koltségvetését akarjak csokkenteni. Megkeriilhetetlen a tarsadalom
bizalménak elnyerése ¢és a tarsadalmi elvarasoknak valé megfelelés biztositasa a
kornyezetvédelem és az élelmiszer-biztonsag terén, ezt csak egy hatékony és modern KAP-
pal lehet elérni, tudomasul kell venni, hogy masképpen reagalnak a polgarok ,,altalaban, mint
fogyasztoként.

A miniszter szerint nagyon nagy veszély, hogy az Aallattenyésztésben jelentds
kapacitasvesztést szenvednek el, ha nem sikeriil megfelelé politikaval biztositani az egyes
agazatok kozotti egyensulyt, ez csak kollektiv gondolkodassal érhetd el, ez teremtheti meg az
alapot ahhoz, hogy font lehessen tartani a francia (és unids) mezdgazdasag sokszinliségét.

Somogyi Norbert, Parizs



